ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta nr.33/2007 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti nr.33/2007 privind organizarea si
functionarea Autorititii Nationale de Reglementare in Domeniul
Energiei, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu
adresa nr.PLX549/08.11.2021 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu
nr.D1008/09.11.2021, |

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata i al art.46
aln(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza mnegativ propunerea leolslatlva pentru urmatoarele
considerente:

I. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.33/2007 privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale de
Reglementare in Domeniul Energiei, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr.160/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, se preconizeaza eficientizarea
exercitarii functiei de control parlamentar asupra activititii acestei
autoritdti administrative autonome, precum si instituirea unui nou caz
de revocare a membrilor Comitetului de reglementare.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.117 alin.(3)
din Constitutia Roméniei, republicatd, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Camera Deputatilor.



3. Mentionam c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

4. Prin solutiile propuse, semnaldim ci se aduce atingere
exercitarii de catre Parlament a functiei sale constitutionale de control
parlamentar, prevazute de art.111 din Legea fundamentala.

Astfel, la pet.1, norma propusa pentru art.1 alin.(4) elimina, fata
de actuala formd a textului, prevederea referitoare la dezbaterea in
sedinta comund a celor doua Camere ale Parlamentului a raportului
anual de activitate al ANRE. In schimb, prin interventia de
modificare a art.1 alin.(5), propusa la pet.2 din proiect, competenta
dezbaterii raportului anual de activitate ANRE este incredintatd
comisiilor parlamentare enumerate In text, comisii care ar urma sa
adopte un raport comun ce va f1 supus dezbaterii si votului celor
doud Camere ale Parlamentului.

Asadar, in exercitarea functiei de control parlamentar, cele doua
Camere sunt substituite in activitatea de dezbatere a raportului anual
de activitate al ANRE de catre comisiile enumerate sau, altfel spus,
raportul ANRE este substituit de raportul comun al comisiilor in
activitatea de dezbatere aferentd exercitarii controlului parlamentar.

Or, asa cum a retinut Curtea Constitutionald, prin Decizia
nr.209/2012, reludnd considerentele din jurisprudenta anterioara,
welementele ce configureazd conceptul de comisie parlamentard sunt
caracterul pregdtitor, prealabil, al lucrdrilor lor, aspectul de organ
intern al Camerelor destinat ca, prin activitatea lui, sd poatd oferi
acestora toate elementele necesare ludrii unei decizii. Ele trebuie sd
dispund de toate conditiile pentru a culege si a oferi acele date

- necesare plenului unei Camere sau Parlamentului spre a-si fonda, in

mod optim, luarea unei decizii.

Din acest considerent, organizarea §i funcﬁonarea lor sunt
amdnuntit reglementate, potrivit art.61 alin.(1) din Constitutie [art.64
alin.(1) din Constitutia revizuitd], prin regulamentul fiecarei Camere.
Dispozitiile constitutionale nu fac decdt sd exprime acest rol
subordonat, pregdtitor, al activitdtii comisiilor, diferentiat conform
tipologiei lor, cuprinsd, de altfel, in prevederile art.61 alin.(4) din
Constitutie [art.64 alin.(4) din Constitufia revizuitd]: «Fiecare
Camerd isi constituie comisii permanente si poate institui comisii de
anchetd sau alte comisii speciale. Camerele isi pot constitui comisii
comune.»"



Parlamentul "nu poate fi reprezentat sau inlocuit de niciunul
dintre organele sale interne si pe care chiar el si le infiinteazd, din
simplul motiv cd el nu poate delega nimdnui - si cu atdt mai putin unui
grup de parlamentari - suveranitatea nationald cu care electoratul l-a
imputernicit in urma alegerilor parlamentare.

Pentru ca un control parlamentar sa fie autentic, el trebuie sd
fie deplin, adicd Parlamentul drii trebuie sd dispund de posibilitatea
de a lua orice mdsuri pentru a da confinut acestei plenitudini.

[...] Deplasarea [...] unui centru de decizie constitutional
(Parlamentul) la comisii ale acestuia nu este conformd cu menirea
celui dintdi, exprimatd clar in prevederile art.110 §i art.58 din,
Constitutie [art. 111 si art.61 din Constitutia revizuitd]” ™.

5. Solutiile legislative preconizate nu indeplinesc cerintele de
claritate, previzibilitate si precizie impuse de normele de tehnica
legislativa, cerinte subsumate principiului consacrat de art.1 alin.(5)
din Constitutie.

Astfel, la pcet.3, la textul propus pentru art.4 alin.(14), lit.c)
pet.4, sintagma ,neindeplinirea obligatiei de punere in aplicare a
tuturor deciziilor relevante” este lipsita de previzibilitate.

Totodati, la pct.5, textul propus pentru art.4 alin.(14') este
- echivoc prin trimiterea la raportul anual de activitate prevazut la art.1
alin.(5), avand in vedere c&, potrivit normei la care se face trimitere,
este supus dezbaterii si votului celor doud Camere raportul comun al
comistilor, si nu raportul anual de activitate.

Avind in vedere cele mai sus retinute, prezenta propunere
legislativa nu poate fi adoptata in forma transmisa spre avizare.

PRESEDINTE

~ Florin IO

Bucuresti
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L.nr.26/2020

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 33/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritaiii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei

9 modificari prin

10 modificari prin L. nr. 142/2020 M. Of. nr. 647/22 iul. 2020

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 54/2020 privind prelungirea mandatelor Comitetului de
reglementare al Autoritatii Nationale de Reglementare in
Domeniul Energiei

M. OF. nr. 242/24 mar. 2020

modifica art. 1 alin. (2), (4). (3) 5i (7). art. 4
alin. (2), art. 4 alin. (14) lit. ¢) pet. 3. art. 9
alin. (1) lit. n) si s). art. 9 alin. (1) lit. ab),
art. 9 alin. (7), art. 10 alin. (1) lit. 5) s ari.
10 alin. (3) lit. g):

. introduce alin. (9) la art. 2, alin. (3) la art.

3oalin. (3_Dlaart 7. lit. a_l)sia_2)la
art. 9 alin. (1), lit. ¢_I) la art. 10 alin. (1) si
alin. (1_laart 11:

abroga art. 4 alin. (14) lit. ¢) pct. 4, art. 10
alin. (1) lit. n), art. 10 alin. (1) lit. r) si art.
10 alin. (4)

aproba cu modificari O.U.G. nr. 54/2020 si
modificd art. 7 alin. (4). art. 11 alin. (5);
introduce alin. (16_1)la art. 4. alin. (4_1)
laart. 7 ’
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